Delibera G.C. N.11 del 15.02.2010


____________________________________________________________

OGGETTO: Determinazione delle tariffe per la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni. Anno 2010. Provvedimenti relativi.
PROPOSTA DI DELIBERA

PER

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- che il Comune di Gemmano, dal 01.01.2003, si è reintegrato le competenze del servizio TARSU, precedentemente trasferite all’Unione della Valconca;

- che tale reintegro, è stato determinato anche dalle disposizioni della L.R. n. 25/2000 che ha previsto la costituzione di una agenzia d’ambito territoriale competente per l’affidamento della gestione del servizio citato;

- che nell’ottobre 2000 l’agenzia d’ambito è stata istituita a livello provinciale e pertanto le competenze di cui il Comune ha disposto il reintegro verranno gestite in via transitoria sino a quando tale agenzia d’ambito sarà pienamente operativa;

VISTO il D.P.R. 27.04.1999, n. 158, ad oggetto “Regolamento recante norme per la elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani.”.

VISTO l'art. 33 della Legge 23.12.1999, n. 488, che rinvia l'entrata in vigore della tariffa per la gestione dei rifiuti solidi urbani prevista dal Decreto Ronchi (art. 49 del D.Lgs. 22/97) che doveva sostituire dall'1.1.2000 la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani di cui al D.Lgs 507/93;

VISTO il comma 134  dell’art.1 della legge finanziaria 2006 che testualmente recita: “All’art.11, comma uno, lettere a) e b), del regolamento di cui al DPR 27.4.1999, n.158, e successive modificazioni, le parole sei anni sono sostituite dalle seguenti: sette anni;
CONSIDERATO che per questo Comune con l'entrata in vigore della già sopra richiamata normativa, la tariffa era differita 1/1/2008, termine fissato per gli enti con popolazione inferiore a 5.000 abitanti  a seguito delle modifiche introdotte dalla finanziaria 2006;

VISTO il capo III del D.Lvo 15.11.1993, n. 507 e successive modifiche ed integrazioni, che disciplina la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni;

VISTI i commi 183-184 dell’art.1 della L.n.296/2006 (Finanziaria 2007) relativi alla tassa  per raccolta e smaltimento rifiuti e norme in materia di raccolta e smaltimento Rifiuti;
PRESO ATTO che a seguito dell’entrata in vigore del c.d. codice ambientale (decreto legislativo n.152 del 2006) è stata disciplinata ex novo la tariffa per la gestione dei rifiuti solidi urbani, per la cui piena applicazione -tuttavia- occorre attendere la determinazione dei criteri generali previsti dall’art.238 di detto codice;
PRESO ATTO altresì nelle more della piena attuazione del codice ambientale – in base all’art1, comma 166, della legge finanziaria 2008  come richiamato nelle Leggi Finanziarie degli anni successivi – per l’anno 2010 continua ad applicarsi a ciascun Ente la disciplina in vigore per l’anno 2007;

CONSTATATO quindi che anche per l’anno 2010, la disciplina del servizio smaltimento rifiuti per questo Ente rimarrà con la tassa;
VISTA la propria precedente delibera, con la quale si provvedeva ad approvare le tariffe per l'anno 2007;

CONSIDERATO che, nel corso del 2007 questo Ente ha approvato apposito progetto per la raccolta differenziata che ha dato luogo ad una sensibile diminuzione delle quantità di rifiuto indifferenziato smaltito ed ad un notevole aumento delle percentuale di rifiuti smaltititi tramite raccolta differenziata;

PRESO ATTO del possibile aumento delle quantità del Rifiuto Differenziato a seguito dell’attuazione del conferimento con “chiavetta” negli agglomerati di Villa e Gemmano Capoluogo (Progetto eGate);

PRESO ATTO altresì dei costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti risultanti dalla delibera n.21 del 23.11.2009  adottata da ATO e proposti da HERA (soggetto gestore del Servizio), come risulta  dalle schede allegate;
DATO ATTO  ancora che pur nell’aumento costante dei costi del servizio la precedente amministrazione comunale ha mantenuto inalterate le tariffe del servizio per gli anni 2007, 2008 e 2009;

CONSIDERATO che per necessità di Bilancio e per opportunità economiche gestionali anche in previsione del successivo passaggio a TIA,  sembra opportuno tendere ad una maggiore copertura percentuale della spesa del servizio rispetto a quella attualmente in essere;
VISTO il regolamento per l'applicazione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, che all'art. 6 comma 3° prevede, al fine della determinazione del costo d'esercizio, la decurtazione del 5% del costo complessivo in riferimento al servizio spezzamento di vie e piazze;

DATO ATTO che il termine per la deliberazione delle tariffe e dei regolamenti dei tributi comunali è fissato contestualmente all'approvazione del bilancio, per l’anno di riferimento;

VISTA la tabella A, allegata alla presente proposta di deliberazione quale parte integrante e sostanziale, dalla quale si evince lo sviluppo delle tariffe suddivise per categorie così come previste dal regolamento per l’applicazione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani interni; 

VISTA l’allegata relazione predisposta dall'Ufficio Tributi di questo Comune, dalla quale si evincono nel dettaglio le previsioni di spesa e di entrata;
VISTO che, nelle more della piana attuazione del Codice Ambientale e quindi  del passaggio anche per questo Ente, dalla gestione del servizio con la tassa alla gestione a tariffa, per l’anno 2010 il servizio rimarrà sicuramente con  la gestione a TASSA, 
P R O P ON E
1. di MODIFICARE le tariffe già in vigore per gli anni 2007-2008-2009 della tassa smaltimento rifiuti solidi urbani interni nelle nuove misure per l’anno 2010 così come si evincono dal prospetto allegato (Allegato A), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto;
2. di dare atto che, con l'applicazione delle tariffe suddette, il gettito “presunto” della tassa coprirà l’ 91,32 % del costo del servizio determinato secondo i disposti del D.Lvo. 507/1993, come risultante dalla relazione allegata (Allegato B);
3. La presente deliberazione sarà trasmessa, entro 30 giorni dalla sua adozione, alla Direzione Centrale per la Fiscalità Locale del Ministero delle Finanze; 
Inoltre, stante l’urgenza,  di adottare i successivi atti connessi alla presente proposta, propone di dichiarare il presente atto, immediatamente esecutivo, ai sensi del 4° comma, dell’art.134, del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii.;

Allegati  n.2

LA GIUNTA COMUNALE


Vista la soprariportata proposta;


Visti i pareri favorevoli ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii., resi sulla proposta sopradescritta;


Vista la normativa di riferimento;


Visto l’art.77-bis del D.L. n.112/2008, come convertito nella legge n.133/2008, che al comma n.30 conferma per il triennio 2009-2011, ovvero fino all’attuazione del federalismo fiscale se precedente all’anno 2001, la sospensione del potere degli enti locali di deliberare aumenti tariffari, già prevista dall’art.1, c.7 del D.L. n.93 del 27/5/2008, convertito nella L. n.126/2008, fatta eccezione per gli aumenti relativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani (TARSU);

Vista la Legge n. 191 del 23.12.2009 (Legge Finanziaria 2010);

Visto il D.L. n.208/2008 (Decreto Legge Ambiente) come convertito nella legge n.13/2009;


Considerato che anche per il 2010, in considerazione della normativa attualmente in vigore, il comune di Gemmano rimarrà con la gestione del servizio con la TRSU e non effettuerà il passaggio alla TIA;

Ritenuto la proposta meritevole di integrale approvazione;


Visto il regolamento comunale del servizio;


Visto il regolamento di Contabilità comunale vigente;


Con votazione unanime;
D E L I B E R A
a)
Di recepire integralmente e fare propria la proposta soprariportata;

b)
Di determinare pertanto le tariffe della T.R.S.U. decorrenti dal 01.01.2010 nelle misure indicate nella tabella Allegato “A” alla proposta suddetta poste a confronto con quelle degli anni precedenti.

Inoltre, stante l’urgenza,  di adottare i successivi atti connessi alla presente;

Con separata ed unanime votazione

DELIBERA

di dichiarare il presente atto, immediatamente esecutivo, ai sensi del 4° comma, dell’art.134, del D.Lgs. n.267/2000 e ss.mm.ii.;
Allegato “A”

SVILUPPO TARIFFE TASSA SMALTIMENTO SOLIDI URBANI

	

	 
	
	
	
	
	 
	
	
	

	CAT.
	DESCRIZIONE
	TARIFFA

2001/2002 
	TARIFFA 2003
	TARIFFA 2004
	TARIFFA 2005
	TARIFFA 2006
	TARIFFA 2007 2008 2009
	PROPOSTA TARIFFA 2010

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	I
	Locali adibiti uso abitazione
	€ 0,852
	€ 1,000
	€ 1,050
	€ 1,150
	€ 1,200
	€ 1,450
	€ 1,600

	II
	Locali destinati ad uffici-studi-ambul. e simili
	€ 1,963
	€ 2,000
	€ 2,100
	€ 2,250
	€ 2,350
	€ 2,800
	€ 3,000

	III
	Stabilimenti, Opifici industriali
	
	
	
	
	
	
	

	 
	od artigianali
	€ 1,601
	€ 1,900
	€ 2,000
	€ 2,350
	€ 2,550
	€ 3,000
	€ 3,300

	IV
	Locali destinati a negozi, botteghe
	
	
	
	
	
	
	

	 
	commerciali e simili
	€ 2,014
	€ 2,200
	€ 2,300
	€ 2,450
	€ 2,650
	€ 3,100
	€ 3,400

	V
	Esercizi pubblici, Bar, Ristoranti e simili
	€ 2,324
	€ 2,400
	€ 2,500
	€ 2,650
	€ 2,850
	€ 3,400
	€ 3,600

	VI
	Alberghi, Pensioni, Ostelli, Sale Convegni
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Collegi, convitti case di Cura e simili
	€ 1,756
	€ 1,900
	€ 2,000
	€ 2,200
	€ 2,300
	€ 2,700
	€ 2,900

	VII
	Sedi Assoc. Culturali, Sportive, ricrative,
	
	
	
	
	
	
	

	 
	sindacali e politiche e ass. aventi
	
	
	
	
	
	
	

	 
	fini costit. Protetti e scuole Pubb. e private
	€ 1,033
	€ 1,200
	€ 1,200
	€ 1,200
	€ 1,200
	€ 1,400
	€ 1,500

	VIII
	Pubbliche Rimesse, Depositi di Merci
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Sale mostre ed esposizioni
	€ 2,014
	€ 0,800
	€ 0,800
	€ 0,800
	€ 0,800
	€ 1,000
	€ 1,000

	IX
	Aree scoperte, campegggi, distrib.carbur.
	€ 0,749
	€ 0,900
	€ 0,900
	€ 0,900
	€ 0,900
	€ 1,100
	€ 1,100


Allegato B
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Area Economico-Finanziaria

UFFICIO TRIBUTI

Servizio Tassa R.S.U.

Approvazione tariffa per la gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani

R E L A Z I O N E

PREMESSO

- che il gettito del servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani è sottoposto ai seguenti limiti (art.61 comma 1 D.Lgs. 507/93):

a) Non può superare il costo dei servizi stessi;

b) Non può essere coperto in misura inferiore al 50%.

Visto  il DPR  n.158/1999 recante:” Regolamento recante norme per l’elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani” e ss.mm.ii.;
Visto  il comma n.134 dell’art.1 della Legge Finanziaria 2006  con il quale vengono modificati i tempi di entrata in vigore del DPR suddetto;

Visti i commi 183-184 dell’art.1 della Legge Finanziaria 2007 inerenti Tassa/Tariffe e norme in materia di raccolta e lo smaltimento dei rifiuti; 
Visto l’art.238 del D.Lgs. n.152 del 2006 (c.d. Codice Ambientale) il quale prevede che per la piena attuazione dello stesso occorra determinare dei criteri generali che attualmente non sono ancora stati previsti a livello centrale;

Visto l’art.1, comma 166 della Legge Finanziaria 2008 come riproposto anche nelle finanziarie successive  il quale prevede che nelle more della piena attuazione del Codice Ambientale continua ad applicarsi per ciascun  Comune la disciplina in vigore nel 2007;

DATO ATTO che Stime finanziarie per l’anno 2010 relative al servizio in oggetto effettuate da questo servizi su base dati A.T.O. e HERA spa, risultano essere le seguenti:












2008



2009


      2010



















     STIMA
           








CONSUNTIVO

CONSUNTIVO

PREVISIONE
- Spese servizio smaltimento rifiuti RSU e RD Hera Rimini
€.
59.820,11

€.
53.271,07

€.  50.000,00

- Omogenizzazione 






€.
  4.443,00

€.    
 4.443,00

€.    4.443,00

- Rimborso ai conferenti al C.A. di Casarola



€.        1.673,26

€.
  1.700,00

€.    1.700,00

- Spese servizio raccolta RD.e RSU Hera Rimini


€.
51.379,00

€.
65.595,28

€.  70.916,29

- Agevolazioni  per situaz. Reddutuali (Regolamento)

€.         1.000,00

€.
  1.500,00

€.    2.000,00

- Spese Servizio diretto Ente Raccolta Rifiuti

  (carburante mezzi, Assicurazione, Bolli, Manutenzioni, etc.)
€.
  2.500,00

€.
  2.700,00

€.    3.000,00

- Servizio riscossione  TRSU

           


€.         2.159,81

€.
  2.150,00

€.    2.500,00

- Costo A.T.O.







€.         7.394,80

€.
  5.597,28

€.    5.900,00

- Servizio verifiche utenze TRSU (delib.ATO)


€.         1.408,40

€.
  1.408,40

€.    1.408,40

- Costo annuo del Personale addetto ai servizi interni e esterni
€.       12.700,00

€.
13.000,00

€.  13.500,00

                             Totale  complessivo                              
€.      145.378,38

€.    151.365,03

€. 153.959,49

· Costo spazzamento dei rifiuti 5% costo complessivo

(Art. 6 comma 3° Regolamento applicazione Tassa)    
€.  -      7.268,92

€.  -      7.568,25    

€.  – 7.672,96  
                         Costo servizio nettezza urbana          
€.     138.109,46

€.     143.796,78

€. 146.286,53

Stima gettito bilancio 2010











PREVISIONE


CONSUNTIVO

Stima Ruolo ordinario 2009

(Sviluppo delle tariffe base utenti al 30.10.09)


€.     126.000,00


€.    122.419,32

Stima Ruolo suppletivo 2009

(Previsione entrata a seguito attività di verifica)


€.
 1.000,00


€.           457,87



T o t a l e   c o m p l e s s i v o



€.     127.000,00


€.   122.877,19






   Entrata         127.000,00





€.   122.877,19
Perc. di copertura del servizio =  ---------- = ----------------- x 100 =  88,30%.


------------------X 100  =  85,45% *
                                                    Spesa            143.820,00





€.  143.796,78
* stima Copertura Effettiva 2009
Nota: 
Nel determinare l’indice di copertura non si è tenuto conto delle addizionali applicate alla tassa.

Percentuale di copertura minima fissata dallo Stato pari al 50%

BILANCIO DI PREVISIONE 2010

Nell’ipotesi di non aumento delle tariffe permanendo l’attuale situazione di decremento delle popolazione residente, di decremento di utenti  anche non residenti e di chiusura di attività commerciali ed artigianali e di inesistente aumento delle superfici oggetto della tassa,  la percentuale di copertura  dei costi  tenuto conto che quelli del servizio sono sicuramente superiori al 2009,  subirà sicuramente una contrazione mentre la necessità di bilancio è quella di ridurre la forbice fra entrate ed uscite 

Considerato che le tariffe sono state mantenute allo stesso livello per gli anni 2007-2008-2009 sembrerebbe plausibile un aumento delle stesse che tenga conto delle mutate esigenze di copertura dei costi e delle necessità di Bilancio.

Nell’ipotesi con aumento delle tariffe sopra proposte, tenuto conto della diminuzione del numero di contribuenti per decremento della popolazione e della diminuzione delle superfici tassabili anche per la chiusura di alcune attività nonché dell’aumento dei costi di raccolta e smaltimento dei R.D. e dei R.S.U. (aumenta il costo di Raccolta, aumenta il costo per lo smaltimento dei R.D. per aumento delle quantità degli stessi e diminuisce il costo per lo smaltimento dei R.S.U. a seguito della diminuzione delle quantità)  si può formulare la stima sotto indicata:
STIMA RUOLO 2010 COMPRESO SUPPLETTIVO



ENTRATA

€.133.600,00

Percentuale di copertura del servizio





----------------- x 100 =91,32 %









SPESA

€.146.286,53

In tale ipotesi si raggiungerebbe un duplice scopo, quello di aumentare la % di copertura del costo del servizio che deve tendere comunque al 100% in modo che quando ci sarà (se ci sarà) il passaggio da Tassa a Tariffa (T.I.A.)  l’aggravio per i contribuenti sarà minore  e si  avrebbe un picco aumento per le entrate comunali  che tento conto dell’aumento delle spese anche in altri settori potrebbe portare  un minimo beneficio per la copertura della spesa corrente.

Nota: segnalo che nel 2008 ci doveva essere il passaggio da Tassa a Tariffa come previsto dal decreto Ronchi e la percentuale di copertura dei costi del servizio doveva essere del 100%.  L’art.1, comma n.166 della Legge Finanziaria 2008, successivamente ripreso dalle leggi finanziarie che si sono succedute, ha  stabilito che nelle more dell’attuazione del “codice Ambientale” continua ad applicarsi anche per l’anno 2010 la disciplina in vigore per l’anno 2007. Quindi il Comune di Gemmano resta con la TASSA e non fa il passaggio a TARIFFA  Resta comunque nella facoltà del comune di coprire il 100% dei costi del servizio tramite Tassa.


L’aumento dei costi del servizio è dovuto principalmente all’incremento delle tariffe di raccolta e trasporto della RSU e del RD e per il servizio di smaltimento stabilito dall’ATO con delibera n.21 del 23.11.2009, per inflazione in quanto le quantità complessive di rifiuto smaltito presumibilmente diminuiranno  e vi sarà un travaso dalla quantità di RIFIUTO INDIFFERENZIATO a RIFIUTO DIFFERENZIATO a seguito della piena attuazione del progetto di raccolta differenziata sull’intero territorio comunale effettuata da HERA e della piena entrata in funzione del progetto eGate

 Inoltre per evitare che vengano conferiti e quindi smaltiti tipologie di rifiuto non assimilabile a quello urbano sarebbe necessario effettuare maggiore azione di prevenzione e controllo (nei cassonetti la gente butta di tutto, dalla cenere ancora fumante, ai rifiuti provenienti dalle costruzioni, alle potature degli alberi, ai rifiuti del giardinaggio, etc.) allo scopo in data  27.01.2010 è stata emessa apposita ordinanza.
Gemmano, 01.02.2010

Area Economico-Finanziaria

Servizio Contabilità e Tributi

(Angelo  Cevoli)
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